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l. Bevezetés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzéseérél szolo
370/2011 (XII. 31.) Korméanyrendelet 30. § elbirasai alapjan a belsé ellenérzési
vezetd stratégiai ellenbrzési tervet készit, amely — dsszhangban a szervezet hosszU
tava céljaival — meghatarozza a bels6é ellenérzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre vonatkozoan.

KULDETES

Ordacsehi Kozség Onkormanyzat bels6 ellenérzésének kildetése, hogy szilard
szakmai alapokon allé értekteremté ellenbrzéseivel elémozditsa a kdzpénzugyek
atlathatosagat, rendezettségét, és jaruljon hozza a ,j6 gyakorlatok” hasznositasahoz.

JOVOKEP

Az Onkormanyzat és Intézménye ellenérzéseivel és tanacsaival tamogatast biztosit a
vezetésnek és az apparatus dolgozoinak. Javaslataival a kdzpénzek és a kbzvagyon
szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat seqiti.

ALAPERTEKEK
A belso ellen6rzés

- csak a torvényeknek van alarendelve,

- hitelesen téarja fel és értékeli a tényeket,

- ellenérzési tevékenységére jellemz6 a hibak, hianyossagok megelézése,
valamint az ellen6rzotteket seqgité egyuttmikodésre torekvés,

- az ellen6rzés elfogulatlanul végzi az ellenbrzéseket, feladata a szakmai és az
etikai szabalyok betartasa.

A belsoé ellenérzési rendszer

A bels6 ellenérzési tevékenyseéget kuls6 szolgaltatd vegzi, tevékenysége kiterjed az
onkormanyzatra, az altaluk felligyelt koltségvetési szervekre, Onkormanyzati
Tarsulasra, valamint alkalmazni kell a tobbségi iranyitas alatt mikodé gazdasagi
tarsasagokra és az oOnkormanyzat Okoltségvetésébdl céljelleggel nyujtott
tamogatasok kedvezményezett szervezetek, személyek ellendrzésére.

A belsé ellenérzés tevékenységét a hatalyos, vonatkozo jogszabalyok:

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény
(M6tv.)

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tv. (Aht.)

- az allamhaztartas végrehajtasarol szolé 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(Avr.)

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belsé ellenbrzésérdl
sz016 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (Bkr.)

- valamint a nemzetk6zi és hazai pénzlgyi iranyelvek, modszertani utmutatok:



- aBels6 ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Standardjai,

- az allamhaztartasert felelés miniszter altal kiadott Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv
minta, illetve az alapjan kidolgozott Kézikdnyv,

- az Etikai Kodex szerint végzi.

A Bkr. értelmében a stratégiai ellendrzési tervet a belsé ellenérzési vezetd
kockazatelemzés alapjan késziti el és a koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.

Az Onkormanyzat rendelkezik a hosszu tava célokat is kijeldld szervezeti
stratégiaval, feladattervvel, amelyet a bels6 ellenérzés a stratégiai ellenérzési terv
elkészitésénél figyelembe vesz.

A szervezeti célok azonositasa kijel6li a bels6 ellenérzés szamara, hogy hosszu
tavon mely teruletekre, folyamatokra koncentralja az ellenérzési er6forrasokat.

Il. Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok

Ezen dokumentum célja, hogy Ordacsehi Kozség Onkormanyzat hossz( tavd
céljaival 6sszhangban meghatarozza a belsé ellen6rzés szamara kdvetendd hosszu
tavu ellenérzési stratégiat, a 2024 — 2027. kdzotti idészakra.

A belsé ellenbrzési stratégiai terv az ellenérzésekre vonatkozo6 fébb iranyvonalakat
hatarozza meg, amelyeket az éves ellenérzési terv bont ellenérzési feladatokra.

Ordacsehi K6zség Onkormanyzat belsd ellendrzési stratégiai feladatait alapvetéen:

- a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXXIX. Térvény

- az SZMSZ

- akotelezben ellatando

- a helyi kdzszolgéltatasok korében teljesitendé

- és az onkeént vallalt feladatok

- az onkormanyzat fenntartasi kérébe tartoz6 intézmények altal ellatott feladatok
Osszetétele, nagysaga

- elérendd célkitlizések

- vezet6i elvarasok

- és az dnkormanyzat gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai terv felllvizsgélatara és moédositasara szilkség esetén a tervezési
idészakon belll tobbszor is lehetéség van. A stratégiai terv az allamhaztartasért
felel6s minisztérium altal meghatarozott médszertan szerint készlt.



STRATEGIAI ELLENORZESI| TERV ELEMEI

2024. - 2027. évekre

Sor-
szam

Stratégiai ellendrzési terv elemei

Megnevezés

Stratégiai terv tartalma

Szervezet hosszu
tavu célkitlizése

Olyan belsé kontrollrendszert alakitsanak ki és
miikédtessenek, amely elésegiti az Onkormanyzat és
Intézménye, céljainak megvaldsitaséat

- A gazdasagi program és éves koltsegveteési
koncepcidiban megfogalmazott, valamint az
éves koltségvetési tervében rogzitett prioritasok
érvényesitése.

- Atgondolt, megalapozott szamitasokkal
alatamasztott mikddeési és fejlesztési tervezés

- A feladatok ellatdsahoz szinvonalas targyi és
szemelyi feltételek biztositasa

-  Fejlesztési forrasbévités lehet6ségeinek
felmérése, a fejlesztési forrasok palyazati uton
valé bévitése

- Intézményi forrasok bévitési lehet6ségeinek a
feltarasa.

- Az Onkormanyzat tevékenysége legyen
atlathato, az alapfeladat ellathsa biztos és
kiszamithato.

- A képviselb-testiilet tevékenységét a
torvényesseg, hatékonysag, eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartdsaval kell
végezni,

- Szolgéltato kdzigazgatas fejlesztése,

- Civil szervezetekkel, egyhazakkal torténé
egyuttmikodés,

- Lakosaggal valo kapcsolattartas,

- Szocialis ellatasoknal a raszorultsag,
emberkdzpontisag elvének érvényesitése,

- Pénzlgyi és vagyongazdalkodas, tovabba a
koltségvetési politika stabilitasa, dneréképesség
novelése.

Belso ellendrzés
stratégiai céljai

- Politikai, gazdasagi, jogszabalyi
kornyezetvaltozasok figyelembe vétele.

- A dontések folyamati megfeleléen el6készitésre,
jovahagyasra, ellenjegyzésre kertljenek.

- Bels6 kontroll rendszer kiépitésének,
mikodésének szabalyszerlisége, az ellenbrzeés
ald vont szervezetek és szervezeti egység
hatalyos szabdalyozasai rendelkezésre alljanak,
aktualizalasuk folyamatos legyen.

- Az onkormanyzat kotelez6 és onkeént vallalt
feladatai gazdasagos, hatékony €s




eredményes végrehajtasanak, a
pénzeszkozok takarékos felhasznalasanak
eldésegitése,

- Az oOnkormanyzat, intézmények mikodésének
folyamatos ellenbrzése, a  gazdalkodas
helyzetérél megfeleld attekintés nyujtasa,

- Az oOnkormanyzat tulajdonaban |év6 gazdasagi
tarsasagok mikodése szabalyszerliségének
gazdalkodasanak vizsgalataval, az ellenérzés
lefedettségének novelése,

- Vagyonkezelés szabalyszerliségének
biztositasa, szamviteli és bizonylati rend
betartasa;

- Az onkormanyzat koltségvetésébdl, céljelleggel
nyujtott tamogatasok rendeltetésszer
felhasznalasa,

- Javaslatok hasznosulasanak kontrollja,

- Ajanlasok, javaslatok megfogalmazasa a
kockazati tényezék, hianyossagok megelbzése,
szabalytalansagok meérséklése, megszintetése
érdekében,

- Személyi felel6sségre vonas kezdeményezése,
szlikség szerint,

- Eves ellendrzési tervek kockazatelemzésen
alapulo, részletes kidolgozasa

A belso
kontrollrendszer
értékelése

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a
kockazatok kezelésére, a bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy megvaldsitas a kovetkez6célokat:

- a tevékenységeket szabalyszer(en, a
megbizhaté gazdalkodas elveivel 6sszhangban
hajtsak végre,

- teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédjek a szervezet er6forrasait a
veszteségektol (karoktal) és a nem
rendeltetésszerl hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

- belsé kontrollrendszer kialakitasa, hatékonysaga;

- kontrollkérnyezet felmérése sordn megszerzett
informaciok;

- korabbi ellenbrzések megallapitasai a
kontrollrendszer vonatkozasaban;

- szervezet szabalyozottsaga (SZMSZ, munkakori
leirasok, bels6 eljarasrendek, belsé utasitasok,
miikddési kézikdnyvek stb.);




- engedélyezési, jbvahagyasi kontrollok,

- ellenérzési nyomvonal, megléte, megfelel6sége;

- kockazatkezelés;

- szervezet szabalyszer( mikddése;

- szabalytalansagkezelés (el6z6 id6szakban feltart
szabalytalansag, szabalytalansag gyanuja, kulsé
ellen6rzések elmarasztalé megallapitasai stb.);

- szervezet gazdasagos, hatékony és eredményes
mUkodése;

- informécidéaramlés;

- iratok kezelése, rendelkezésre allasa;

- dontés elbkészités,

- nyomon kovetés, beszamolasi szintek, stb.

Az értékelendo feladatok

- A belsé tartalékok feltarasanak biztositasa.

- Afeladatellatas szinvonalanak javitasa.

- A szakmai és gazdasagi feladatok legkisebb
raforditassal valo ellatasa.

- A szabalyszerd, fegyelmezett munka
megvalositasanak a feltételrendszere.

- Racionalis kezdeményezések, a helytelennek
minésulé intézkedések, hianyossagok feltarasa.

-  MUkddés és gazdalkodas szervezettségének a

javitasa, vezet6i dontések segitése.

Hibak, hianyossagok, szabalytalansagok

megelbzése, gazdalkodasi fegyelem

megszilarditasa.

Kockazati
tényezok és
értékelésik

A  Kkockazatkezelés  modszertana nem  ismert
(kockazatok meghatarozasa, felmérése, a kockazatok
elemzése, a kockazatok kezelése, kockazatkezelés
teljes folyamatanak felulvizsgéalata; csalas, korrupcio.)

A jogszabalyok alland6 valtozasabdl adodd belsd
szabalyozasok aktualizalasa véget nem ér6 folyamat, az
0j szabalyok szama sok, azok tartalma nagyobbrészt
bonyolult, a szabalyok félreértelmezése vagy
alkalmazasuk soran elkovetett hiba kockazata magas.

A koltségvetési szervek mikodése Osszetett, komplex.
A valtozasok meértéke és valoszinlsége gyakori, magas
kockazatu-

Miikodési kornyezet kockazati tényezoéi

- Bonyolult szabalyozas, vagy a szabdalyozas
hianya, torvények, jogszabalyok médosulasa.

- Pénzlgyi forrasok elégtelensége.

- A kornyezet dinamizmusa, kapcsolédas mas
rendszerekhez, mas miveletektél val6é flggés.
(pl. informatika)




Strukturalis tényez6k

- Célok és szervezeti felépités megfelelGsége.

- Bels6 szabalyzatok konzisztenciaja.

- Feladat és felel6sségi korok delegalasa.

- Folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa.

- Beszamolas és jelentéstételi kotelezettség.
Elszdmoltathat6sag.

- Dontéshozatali szintek mikodése, vezetdi
informacios rendszer mikodése.

Belsé ellenérzés jelentései alapjan elkészult intézkedési
tervek végrehajtasa.

A miveletekbe, a munkatarsak személyében és a
folyamatokban rejl6 allandé valtozas miatt a
végrehajtas kockazata magas.

A folyamatban rejlé tényezdk

- Megfeleld (stabil, fedhetetlen, hozzaérté) human-
er6forras rendelkezésre allasa.
- Etikai ertékek, integritas érvényesilése.
- Elémunka hatékonysaga.
- Informacids rendszer mikodtetése
A folyamatok atfutasi ideje, a folyamatok minésége

A vezetbség és a munkatarsak személyes
tulajdonsagai és értékei; tisztesség, megbizhatésag
jelentik az alapjat az elszamoltathatosag és
kontrollrendszer fejlesztésének

Korabbi ellen6rzések

Korabbi belsé ellenérzés- korabbi ellen6rzések
megallapitasai, fliggben azok tartalmatol, fokozottabb
(kritikus megéallapitasok) kockazati helyzetet jelentenek.

Bels6 kontroll rendszer kockazati tényezdéi
- Szervezetrendszer, az egyes szervezeti
egységek kapcsolatai.
- Felelésseégi korok delegalasa.
- Beszamolasi rendszer biztositottsaga.
- Bels6 ellen6rzés hatékony mikodtetése.

Az egyes kockazati tényez6k értékelése a mindig hatalyos
Belsd Ellenérzési Kézikdnyvben rogzitettek szerint torténik.

Belso
ellenorzésre
vonatkozé

Az ellenbrzési iranyelvek, utmutatdok modszertanok
folyamatos figyelemmel kisérése, alkalmazasa, jobb
ellenbrzési gyakorlat atvétele.




fejlesztés iranyai,
tervei

Az Allami Szamvevészék honlapjan
jelentések tapasztalatainak hasznositasa.
Folyamatos jogszabalykovetés, részvétel a belsd
ellen6érok hazai és nemzetkdzi szervezetének
eléadasain, szakmai forumokon.

A képzési rendszer keretében élni lehet a tavoktatas
formaival, eszkdzeivel.

megjelent

6. Szukséges A belsé ellenérzést megbizasos jogviszonyban egy f6
eréforras, latja el, aki belsé ellenérzési vezetd feladatait is elvégzi.
létszam, A Dbels§ ellenér szakmai képesitése, gyakorlata
képzettség, targyi | megfelel az elvarasoknak és szakmai el6irasoknak. A
feltételek jogszabdlyban  meghatarozott  képzettséggel és

regisztracioval a belsé ellenér rendelkezik.
A két évente esedékes kotelez6 tovabbképzés
kovetelményeit az ellendr teljesitette.

7. Belso ellenérzés | Az ellendrzott szervezetek a helyszini  ellenbrzés
targyi és alkalmaval a belsé ellenér szamara megfeleld
informacios munkakdrulményeket biztositanak.
igénye Targyi és informacio igény — a helyszini munka soran

felmerult igényt kivéve — nem merul fel.

8. Az ellendrzési Az ellenérzéskor a vizsgalandé tertletek

prioritasok és az
ellenérzések
gyakorisaga

meghatarozasanal a vonatkozé jogszabalyi elGirasokon
kivul figyelembe kell venni a szervezet struktlrajaban,
tevékenységében bekovetkezd valtozasokat.

Torekedni kell a torvényi ellenbrzési kotelezettségek
teljesitésére, az ellendrzés lefedettségére az iddszerl
ellen6rzési témak figyelembe vételére, a vezetés
igényeinek, javaslatainak el6térbe helyezéseére.

A stratégiai ellen6rzési terv kockazatelemzés alapjan
készul, a terv elkészitése el6tt kockazati szempontbol
rangsorolni kell a tevékenységeket, az ellendrzések
sulypontjait a kockazatos tertletekre kell
0sszpontositani.

A tevékenységek vizsgéalati gyakorisagat az éves
kockazatelemzés eredménye hatarozza meg.

A magas kockazatot mutaté folyamatok kertlnek
els6sorban az éves ellenbrzési tervekbe, majd a
kozepes kockazatuak kerulnek figyelembe vételre.

A kockazat elemzésbe bevont témak (4 évre):

Rendszeres ellendrzési kotelezettségek, igények

Szabdlyozottsag aktualizalasa,

betartasa.

az operativ gazdalkodas szabalyainak




Pénzligyi-gazdasagi ellenérzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése,
felszdmolédsa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

Tevékenységek, folyamatok ellenorzési lefedettséqge

A koltségvetési tervezés eljarasrendje, rendeletalkotas.

A Kkoltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési elbiranyzatok moédositésa,
nyilvantartasa.

Koltségvetési beszamolasi eljaras rendje, zarszamadasi kotelezettségek
teljesitésének szabalyszeriisége.

Gazdalkodasi és ellenbrzési jogkorok.

Bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége.

Szamviteli feladatok, a f6konyvi kdnyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai koz6tti egyeztetés, dokumentaltsag.

belsé kontroll rendszer mikodése.

Vagyongazdalkodas szabalyszerlisége, vagyonvédelem, vagyon ésszer(
hasznositasa.

A vagyonnal val6 gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértéekeles.

A humaneréforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal torténd
gazdalkodas.

Kilsd ellendrzések (Asz stb.) megallapitasait kovetd intézkedések
eredményességének vizsgalata.

Az ellen6rzések tdbbségében adatszolgaltatasi és dokumentum alapu ellenérzéssel
torténnek. A helyszini ellenérzések soran elsédlegesen a mintavételi modszer
alkalmazasat tartja célszeriinek a belsé ellenérzés.

A tevékenységek vizsgalati gyakorisagat az éves kockazatelemzés eredménye
hatarozza meg.

A magas kockazatu rendszerek, folyamatok (1-2 évente), az alacsonyabb kockazatu
rendszerek folyamatok (3-4 évente) torténd ellenérzése.

Balatonfenyves, 2023. 10. 27.

Készitette:
Kaho lldiko6 sk.
belsd ellenb6rzési vezetd
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